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Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens: Liquiditdtsverordnung (Sonderbestim-
mungen fiir systemrelevante Banken - "Too-big-to-fail")

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 30. September 2021 in obengenannter Angelegenheit und begri-
Ren die Méglichkeit unsere Stellungnahme zur Anderung der Liquiditdtsverordnung (LiqV) mit Ihnen zu
teilen.

Der Schweizer Verband fiir Rohstoffhandel und Schifffahrt, die "Swiss Trading & Shipping Association"
(STSA), ist eine nicht-gewinnorientierte und politisch neutrale Vereinigung. Wir vertreten Unternehmen,
die im Rohstoffhandel und in der Schifffahrt tétig sind, Banken, die den Handel finanzieren, sowie damit
assoziierte Dienstleistungen. Seit der Griindung im Jahr 2014 fungiert die STSA als Dachverband fiir den
Sektor in der Schweiz und vereint damit drei regionale Verbénde (Genf, Zug, Lugand) mit mehr als 180
Mitgliedern und Institutionen.

Auch wenn dieses Vernehmlassungsverfahren systemrelevante Banken und ihre Liquiditdt im Hinblick auf
eine bessere Fahigkeit zur Absorption von Liquiditdtsschocks betrifft, méchten wir die folgenden Punkte
ansprechen, die flir unseren Sektor besorgniserregend sind und entsprechend auch im Rahmen dieser
Verordnungsdnderung liberdacht werden sollten.

Wir beziehen uns insbesondere auf die (Netto-)Finanzierungsquote (Net Stable Funding Ratio, NSFR), die
vom Basler Ausschuss nach der Finanzkrise von 2007-2008 und im Zuge der Reform von Basel lll einge-
flihrt wurde. Der NSFR zielt auf die Stérkung der Widerstandskraft des Liquiditatsrisikoprofils von Banken
Uber einen Zeithorizont von einem Jahr. Fiir seine Umsetzung haben das Eidgendssische Finanzdeparte-
ment und die FINMA die Verordnung tber die Liquiditdt der Banken und Wertpapierhduser geandert,
welche am 1. Juli 2021 in Kraft trat. Die Art und Weise, wie der NSFR in der Schweiz umgesetzt wurde,
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stellt die auf die Finanzierung des Rohstoffhandels (CTF - Commeodity Trade Finance) spezialisierten
Schweizer Banken jedoch vor eine doppelte Herausforderung:
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1. Die Vorschriften schaffen ein groRes Zinsrisiko und eine asymmetrische Finanzierung fiir die kre-
ditgebenden Banken, was dem Ziel der Liquiditdtsverordnung und dem NSFR zuwiderlduft. Der
NSFR verlangt von den Banken, dass sie die Kredite an Kunden, die in unserer Branche sehr kurz-
fristig sind (mit einer Laufzeit von 1-3 Monaten) und deren Betrége stark schwanken, mit einer
Verschuldung mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr refinanzieren. Diese Anforderungen fiih-
ren zu erheblichen zusatzlichen Refinanzierungskosten fiir die Banken sowie zu mehr Risiken -
entgegen der urspriinglich intendierten Wirkung. Entsprechend sind Finanzinstitute, die Geschafte
mit einer Laufzeit von einem Jahr und einer Félligkeit von in der Regel weniger als drei Monaten,
finanzieren, bedeutenden finanziellen Risiken ausgesetzt. Dies ist insofern stérend, als diese Art
der Finanzierungsgeschifte einen betréchtlichen Anteil im Rohstoffhandel ausmacht.

2. Angesichts der besonderen Merkmale von Rohstoffhandelsgeschaften wie a) sehr kurze Laufzei-
ten von meist weniger als 30 Tagen, b) unbestétigte Kreditfazilitdten und c) durch physische Si-
cherheiten abgesicherte Transaktionen, wird die geforderte (stabile) Finanzierung (Required
Stable Funding, RSF), die universell 50% betragt, als deutlich zu hoch angesehen. Die Finanzierungs-
quote entspricht in der Tat derjenigen, die flr einen festen Liquiditatsvorschuss mit einer Laufzeit
von sechs Monaten ohne zugehérige Sicherheiten gilt. Im Ubrigen hat die Europdische Union bei
der Umsetzung von Basel Il eine Sonderbestimmung fiir Commodity-Trade-Finance-Geschifte
mit einer Laufzeit von weniger als sechs Monaten (d.h. die Mehrheit der Geschifte) vorgesehen,
die die Gewichtung und damit die Liquiditatsanforderungen fiir diese Geschafte auf 10% (statt
50%) festlegt. Dies hat zur Folge, dass Schweizer Banken, die auf die Finanzierung von Rohstoff-
geschiften spezialisiert sind, seit dem 1. Juli 2021 gegenliiber europédischen Banken signifikant
benachteiligt werden. Dies fiihrt zu einer Verzerrung des Wettbewerbs und geht zu Lasten der
schweizerischen Banken, die bis dato Marktfiihrer in diesem Bereich sind.

Der Bundesrat verteidigte in seiner Antwort vom 18. August 2021 auf die parlamentarische Anfrage von
Christian Liischer (21.1041) zu diesem Thema die Beibehaltung der 50%-Quote fiir die Commodity Trade
Finance Transaktionen, indem er die tatsdchliche Maturitdt der Geschafte und die souverdne Entschei-
dung der Banken (keine Verpflichtung) tiber ihre Erneuerung in Frage stellte. Die Marktteilnehmer wi-
dersprechen diesen Argumenten jedoch einstimmig und bekréftigen, dass bei Commodity Trade Fi-
nance die Transaktionskreditlinien unbestétigt sind und die vertragliche Laufzeit jeder Ziehung oder
jedes Kreditgeschifts die Grenzen ihres Engagements und damit ihres Liquiditatsbedarfs strikt festlegt.
Es gibt daher keinen Grund, diese Geschdfte im Verhiltnis zu ihrer Laufzeit (iberzugewichten, um ver-
meintlich implizite zusdtzliche Verpflichtungen abzudecken.

Die oben erwdhnte Frage der Wettbewerbsverzerrung ist eine reale und bedeutende Frage, die umso
mehr ins Gewicht fallt, da die meisten Banken, die in CTF tatig sind, auch (liber eine Muttergesellschaft,
eine andere Tochtergesellschaft oder eine Zweigstelle) in einem EU-Land tatig sind und daher versucht
sein kénnten, Arbitrageentscheidungen zu treffen, die fiir unser Land ungiinstig sind. Die in der Antwort
des Bundesrates erwdhnte Verbesserung der Behandlung von auferbilanziellen Eventualverbindlichkei-
ten (Verringerung der Gewichtung von 5% auf 0%), kann die derzeitige Verzerrung nicht ausgleichen, da
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das Volumen der auBerbilanziellen Verbindlichkeiten geringer ist und die Auswirkungen der vorgeschla-
genen Anderung auf die Gesamtquote relativ gering sind.
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Der Bundesrat hat mehrmals bekréftigt, dass die Position der Schweiz im globalen Rohstoffhandel ihren
Ursprung in den wirtschaftlich vorteilhaften Rahmenbedingungen hat. Um diesen Standortvorteil zu
wahren und unter Beriicksichtigung der sicheren und kurzfristigen Merkmale dieser Transaktionen
fordern wir den Bund auf, CTF-Transaktionen mit einer Laufzeit von weniger als 6 Monaten mit einer
Finanzierungsquote von 10% fiir die erforderliche stabile Finanzierung (RSF) zu belehnen (durch Schaf-
fung einer Unterkategorie 2.2 - Unbelastete Vermoégenswerte in Verbindung mit Handelskrediten mit
einer Restlaufzeit von weniger als 6 Monaten in Anhang 5 (Art. 17m)).

Da ich von der Unterstiitzung des Bundes iiberzeugt bin, um die Schweizer Drehscheibe fiir den Roh-
stoffhandel und die Schifffahrt im Wettbewerb mit ausldndischen Pldtzen weiter zu stérken, verbleibe
ich mit vorziiglicher Hochachtung.

Florence Schurch

Generalsekretdrin, STSA
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